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INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MASAGUA DEL
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

CERTIFICA:

Que para el efecto ha tenido a la vista las hojas de actas movibles de sesiones publicas
ordinarias y extraordinarias que se lleva en este despacho, en donde se encuentra el acta
numero 60-2018 celebrada el doce de diciembre del afio dos mil dieciocho (12/12/2018),
en donde aparece el punto SEGUNDO: que copiado literaimente dice: SEGUNDO: El
sefor Alcalde municipal, da lectura a la solicitud presentada por el sefior Rafael Manuel,
Director Municipal de Planificacion, quien solicita la Aprobacién del Plan Estratégico
Institucional (PEI), Plan Operativo Multianual (POM) y Plan Operativo Anual (POA) 2019
de la Municipalidad de Masagua Escuintla, para lograr definir los programas y proyectos
a ejecutar en funcion de los montos disponibles para la inversion, conjuntamente con la
Direccién Financiera Municipal, del cual se ha formulado de modo participativo conforme
lo establece el marco legal vigente, con participacion de Directores y encargados de
unidades municipales que administran programas y proyectos, por tal motivo se adjuntan
los cuadros correspondientes al mismo para su respectivo andlisis Siendo el monto total
estimado en el anteproyecto de Plan Operativo 2019 (inversion es de VEINTIDOS
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
TRES QUETZALES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (Q. 22,394,553.33), siendo
CREACION EN SISTEMAS se requiere de la aprobaciéon del Honorable Concejo para
proceder a iniciar la creacion de la informacién técnica y financiera en los sistema de
registro, el Sistema Nacional de Inversion publica (SNIP) y Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado (SICOIN), AJUSTES Y MODIFICACACIONES: el POA 2019 puede
sufrir ajustes y modificaciones segun la disponibilidad financiera y otros factores técnicos,
cada modificacién debe ser aprobada oportunamente por el Honorable Concejo con las
justificaciones necesarias. El registro SNIP no puede sufrir modificaciones. POR TANTO:
Este Concejo Municipal al resolver por unanimidad de votos: ACUERDA: ) Aprobar el
Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Multianual (POM) y Plan Operativo
Anual (POA) 2019 de la Municipalidad de Masagua Escuintla, que define los programas
y proyectos a ejecutar en funcion de los montos disponibles para la inversion,
conjuntamente con la Direccion Financiera Municipal, del cual se ha formulado de modo
participativo conforme lo establece el marco legal vigente, con participacion de Directores
y encargados de unidades municipales que administran programas y proyectos.
CREACION EN SISTEMAS se requiere de la aprobaciéon del Honorable Concejo para
proceder a iniciar la creacion de la informacién técnica y financiera en los sistema de
registro, el Sistema Nacional de Inversion publica (SNIP) y Sistema de Contabilidad
Integrada del Estado (SICOIN), AJUSTES Y MODIFICACACIONES: el POA 2019 puede
sufrir ajustes y modificaciones segun la disponibilidad financiera y otros factores técnicos,
cada modificacién debe ser aprobada oportunamente por el Honorable Concejo con las
justificaciones necesarias. El registro SNIP no puede sufrir modificaciones. |
Compulsese certificacion del presente acuerdo a donde corresponde para su
cumplimiento inmediato y para los tramites legales de mérito.

Para entregar al Departamento de Planificacion Municipal, extiendo la presente
certificacion en una hoja membretada impresa Unicamente en su anverso, copia fiel de su
original a dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, en el municipio
de Masagua del departamento de Escuintla. \

Antonio EliseoY
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1. INTRODUCCION

La Municipalidad de Masagua, Escuintla, por medio de su Direccién Municipal de Planificacién
presenta el Plan Operativo Anual correspondiente al afio 2019, Plan Estratégico Institucional y
Plan Operativo Multianual. El plan orienta el que hacer municipal en el corto, mediano y largo
plazo, habiendo con éste priorizado programas y proyectos de desarrollo que permitan mejorar
las condiciones de vida de la poblacién masagiefia.

El Plan Operativo Anual, Plan Estratégico y Multianual son elaborados y actualizados conforme
lineamientos de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN
tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

e Es necesario establecer un modelo de gestién territorial, que articule en términos
socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales, la accion publica, la sostenibilidad
de las areas rurales y el sistema urbano. Esto de manera equilibrada, como la base
especial para el desarrollo del conjunto de prioridades municipales.

e Ademads se garantiza a las personas el acceso a la proteccion social, servicios integrales de
calidad en salud y educacién, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos
y capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante
intervenciones de ordenamiento territorial y politica publica que reconoce las brechas de
inequidad y otras especificidades étnico culturales.

e Se estableceran las condiciones que dinamicen las actividades econdmicas productivas
actuales y potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e
ingresos que permitan la cobertura de las necesidades de las personas.

e Setoman las medidas necesarias para proteger los recursos naturales en equilibrio con el
desarrollo social, cultural, econdmico y territorial, para satisfacer las demandas actuales
de la poblacidén, en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los
fendmenos naturales.

Los objetivos estratégicos, operativos, los programas y proyectos que conforman el POA,
sustentan la ejecucion presupuestaria de cada una de las dependencias ejecutoras de la
Municipalidad, como la produccién de bienes y servicios finales, cuyos resultados seran evaluados
a través de las metas e indicadores planteados.

El Plan Operativo 2019, estda vinculado al proyecto de Presupuesto, asi como, a las demandas y
necesidades de las comunidades, las cuales fueron planteadas durante reuniones de trabajo
en donde se realizd el diagndstico participativo.

La matriz del POA ha sido elaborada de acuerdo a las normas y recomendaciones establecidas
por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia — SEGEPLAN, y tomando en
cuenta los lineamientos y programas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra
Guatemala 2032, lo que coadyuva a cumplir con prioridades y metas estratégicas de Desarrollo
(MED) que han vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la produccion de bienes y
servicios hacia los vecinos del municipio.

Se reconoce por parte del Concejo y Alcalde Municipal a las direcciones y puestos responsables
de ejecutar cada uno de los programas, metas e indicadores de gestidn del Plan Operativo 2019.

La planificacién operativa se integra al Marco Legal definido por la legislacion guatemalteca
vigente, que demanda de las instituciones del sector publico de elaborar y presentar los Planes
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Operativos Anuales —POA’S y sus correspondientes presupuestos. Se hace observancia de la
legislacidon guatemalteca, que rige el accionar de las municipalidades del pais

El Plan Estratégico Institucional define la misidn, visidén, valores institucionales y la estructura
organizacional de la Municipalidad de Masagua, planificacidn estratégica que fue revisada en el
2018 en ocasién de la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
impulsados por SEGEPLAN. del departamento de Escuintla.

De igual forma, se presenta el Diagndstico institucional, que permite orienta la gestién y
prioridades municipales en funcién de politicas municipales y nacionales, que no son mas que la
formulaciéon conjunta de decisiones y normas generales de accién, que se encuentran
encaminadas a orientar la administracién de la institucién con el fin Ultimo de satisfacer
demandas, necesidades e intereses de los pobladores.

Se explica de forma breve la informacién contenida en la Matriz de Planificacién Operativa, que
contiene los productos, las metas e indicadores, asi como la asignacién presupuestaria de cada
intervencidén planificada. Por ultimo se definen principios para seguimiento y evaluacién del POA
institucional, en el que se responsabiliza a la Direccién Municipal de Planificacién, la rectora en el
ambito municipal de los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion y la presentacion de
los informes correspondientes.

El monto de inversidn municipal estimado como necesario para la ejecucién del Plan Operativo
del afio 2019 asciende a la suma de “Treinta y cinco millones quinientos sesenta y seis mil
novecientos veintiln quetzales con veintiocho centavos (Q 35.566.921,28)".



2. MARCO LEGAL
2.1

Legislacion del Plan Operativo Anual POA
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La legislacién guatemalteca, contempla la responsabilidad de las instituciones del sector
publico de elaborar y presentar los Planes Operativos Anuales —POA’S y los correspondientes
Presupuestos, por lo que con la presentacion del PLAN OPERATIVO 2019, la Municipalidad de
Masagua cumple con la siguiente normativa legal:

Tabla 1. Andlisis de mandatos institucionales, Municipalidad de Masagua, Escuintla.

NOMBRE Y
DESCRIPCION DEL
MANDATO

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

BENEFICIO QUE RECIBE LA
POBLACION

CONSTITUCION
POLITICA DE LA
REPUBLICA. Régimen
Municipal, establecidos
desde el art. 253 al 262.

Establece y reconoce el Gobierno
Municipal como autoridad, electa
directa y popularmente, lo que implica
el régimen auténomo de su
administracién como expresion
fundamental del poder local

Garantiza a cada municipio el
ejercicio del gobierno local y
administracién de sus intereses, la
obtencidn y disposicién de los
recursos patrimoniales, la atencién
de los servicios publicos, el
ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, el fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus
ordenanzas y reglamentos.

CODIGO MUNICIPAL.
Decretos No. 12-2002 'y
22-2010. Articulo 9. Del
concejo y gobierno
municipal.

El Concejo Municipal, es el érgano
colegiado superior de deliberaciény
de decisidén de los asuntos
municipales cuyos miembros son
solidarios y mancomunadamente
responsables por la toma de
decisiones.

El Alcalde es el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y
proyectos autorizados por el
Concejo Municipal.

CODIGO MUNICIPAL.
Decretos No. 12-2002 'y
22-2010. Articulo 131.
Formulaciony
aprobacion del

El Alcalde formulara el proyecto de
presupuesto en coordinacidn con las
politicas publicas vigentes, y en la
primera semana del mes de octubre
de cada afio, lo someterd a

El Alcalde formulara el proyecto de
presupuesto en coordinacion con
las politicas publicas vigentes, y en
la primera semana del mes de
octubre de cada afio, lo sometera a

Presupuesto Decreto 101-
97 Articulo 8 y Articulo 16
del Reglamento de la Ley
Organica del
Presupuesto Acuerdo
Gubernativo 540-2013.

velar porque el presupuesto sea
producto de los planes multianuales y
los planes operativos anuales, tanto a
nivel departamental, municipal, como
institucional.

presupuesto. consideracidn del concejo Municipal consideracidn del concejo
que, al aprobarlo podra hacerle las Municipal que, al aprobarlo podra
modificaciones que sean necesarias. | hacerle las modificaciones.

Ley Orgdnica del Las instituciones publicas deberdn Alineacién de politicas con la

planificacién operativa y
presupuesto.

LEY ORGANICA DEL
PRESUPUESTO. Decreto
Ley 101-97: Articulo 21.
Presentacion de
Anteproyectos.

Las instituciones descentralizadas y
auténomas, deberdn presentar al
Ministerio de Finanzas Publicas, en la
formay en el plazo que se fije en el
reglamento, sus anteproyectos de
presupuesto, adjuntando sus
respectivos planes operativos.

El Alcalde Municipal formula el
anteproyecto asesorado por las
comisiones de finanzas y probidad y
funcionarios municipales, con
sujecion a las normas
presupuestarias contenidas enla
Constitucidn Politica.
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NOMBRE Y
DESCRIPCION DEL
MANDATO

FUNCIONES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

BENEFICIO QUE RECIBE LA
POBLACION

ACUERDO No. A-37-06
DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS.
Articulo 2: Plazos,
periodos y contenidos de
la informacién.

En la primera quincena del mes de
enero de cada afio se debe presentar
Copia del Plan Operativo Anual (POA),
del ejercicio fiscal vigente,
debidamente aprobado por el
Concejo Municipal.

Todas las municipalidades y sus
empresas, deberdn presentar la
informacién en los formatos
electrénicos definidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas, la
Secretaria de Planificaciony
Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la Contralorfa
General de Cuentas.

ACUERDO No. A-37-06
DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS.
Articulo 6.
Responsabilidad
Administrativa.

La rendiciéon de cuentas es
responsabilidad del Concejo Municipal
y Alcalde y Juntas Directivas de las
empresas municipales.

Para el efecto se apoyaran en los
informes de todos los funcionarios
y empleados municipales, en los
diferentes niveles de competenciay
jurisdicciones

CODIGO MUNICIPAL,
todos los articulos
establecidos en los
Decretos 12-2002 y 22-
2010

Principios constitucionales que se
refieren a la organizacidn, gobierno
administracién y funcionamiento de
los municipios.

El municipio se define como
“unidad bdsica de organizacion
territorial del Estado y espacio de
participacion ciudadana, se
caracteriza por sus relaciones
permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y
multilingtiismo.

2.2

Otras leyes de observancia general

Entre otras leyes de observancia para el sector municipal se tienen:
e Ley de Servicio Municipal. Decreto 1-87
e Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto 68-86 y 75-91

e Ley Forestal. Decreto 101-96
e Ley de Areas Protegidas. Decreto 04-89
e Ley de Parcelamientos Urbanos. Decreto 1427 Ley Preliminar de Urbanismo. Decreto
Presidencial No. 583

Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos. Decreto 120-96

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002
Ley de Desarrollo Social. Decreto 42-2001
Ley de Transito. Decreto 132-96

e Ley de Establecimientos Abiertos al Publico. Decreto 56-95
e Ley del IUSI. Decreto 15-98

e Ley del Arbitrio de Ornato Municipal. Decreto 121-96
e Ley Orgdnica del Presupuesto. Decreto 101-97

e Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 57-92

e Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto 31-2002
e Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal. Decreto 1132
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23 Reglamentos

Entre los reglamentos que rigen el actuar se encuentran: Reglamento sobre Estudios de Evaluacién
de Impacto Ambiental, Reglamento de la Ley Forestal, Reglamento de la Ley de areas protegidas,
Reglamento de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Reglamento de Construccidn vy
Urbanizacién, Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Reglamentos de rastros para bovinos,
porcinos y aves, entre otros.

3. MARCO INSTITUCIONAL
3.1 Fundamentos Estratégicos

El marco institucional, estd constituido por la misidn, visién, valores institucionales y la estructura
organizacional de la Municipalidad Masagua, los cuales se describen a continuacidon. Mas adelante
se describe su marco estratégico.

3.1.1  Vision

Ser una municipalidad modelo, dindmica, competente, honesta y eficiente para promover un
ambiente de paz y respeto, promotora del desarrollo integral de la poblacién, confiable en la
prestacion de servicios y el desarrollo econédmico y social del municipio.

3.1.2 Misién

Somos un gobierno municipal responsable, confiable, que tiene como fin primordial prestar,
administrar y garantizar el funcionamiento continuo, seguro y eficiente de los servicios basicos,
promover e impulsar proyectos de desarrollo comunitario para mejorar la calidad de vida de
habitantes del municipio de Masagua.

3.2 Principios y Valores

La Municipalidad de Masagua realiza esfuerzos por mejorar el servicio y satisfacer las necesidades
de los vecinos bajo los siguientes principios y valores:

e Honestidad: Cualidad humana del personal municipal que plantea comportarse y expresarse
con coherencia, sinceridad, verdad y justicia.

®  Capacidad: Talento y formaciéon basada en la capacitacién constante y experiencia de
brindar un servicio con excelencia, iniciativa y un conjunto de recursos y aptitudes para
desempeiiar sus labores.

e Eficiencia: Uso racional de los recursos y medios para alcanzar un objetivo predeterminado,
buscando la satisfacciéon de los vecinos.

e Responsabilidad: Conducta transparente, prudente y fiable, qué permite administrar
responsablemente el uso de los recursos del municipio con transparencia.

e Esmero: Ejercer la labor diaria con cuidado y atencién diligente, con el objeto de maximizar las
expectativas de los vecinos.
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Estructura Organizacional
A continuacion se muestra la estructura organizacional vigente para el municipio de Masagua,

Escuintla:
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4. CONTEXTO INSTITUCIONAL

4.1. Vinculacion Institucional

A continuacién el analisis de vinculacién de la gestion municipal hacia temas de prioridad
nacional, las metas del Plan Nacional K'atun 2032, metas del Plan General de gobierno —-PGG-,
Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los cuadros a continuacién, son
vinculantes a la gestidn municipal de Masagua, Escuintla.

Descripcion de la Identificacion Vinculacién
Eje de la PGG p Eje Katu Meta ODS OoDS .
jedela Meta/Resultado en Katan je Ratun eta Institucional
ODS16 Promover
Aumentar la Meta 16.6 sociedades pacificas e
efectividad de la Estado como Crear inclusivas para el
Tolerancia Cero a | gobernanza, de Garante de los | instituciones desarrollo sostenible,
la Corrupcion vy | acuerdo con el ranking Prioridad Derechos eficaces, facilitar el acceso a la X
Modernizacion mundial, llevandola de Humanos y responsablesy | justicia para todosy
del Estado 25 en el afio 2014 Conductor del | transparentes crear instituciones
hasta la posicion 50 Desarrollo a todos los eficaces, responsables
en 2019 niveles e inclusivas a todos los
niveles
Eje de la PGG Descripcion de la Identif'icacién Eje K’atun Meta ODS oDS Vinf:ula.cién
Meta/Resultado en K’atun Institucional
Para el 2019, se habra
reducido la Meta 2.1 Para 2030,
desnutricidn crénica en poner fin al hambre y
10 puntos asegurar el acceso de
porcentuales en nifios Bienestar todas las personas, en
menores de dos afos, para la particular los pobres y
con prioridad en la Meta Gentey las personas en ODS2: Poner fin
nifiez indigena y areas Guatemala situaciones al hambre, lograr
rurales Urbanay vulnerables, incluidos la seguridad
, Rural los lactantes, a una alimentariay la
(Winzz: s2E alimentacion sana mejora de la X
EILEA{ENEAL 2080 nutritiva suficientle nujtricién
AR I B G durante tyodo el afio romover\lla
Seguridad 2019) A
] . agricultura
alimentaria, .
. Para el 2019, se ha . sostenible
salud integral y disminuido la Bienestar
educacién de - para la Meta 2.2 Para 2030,
. poblacién )
calidad . Gentey poner fin a todas las
subalimentada en 1 Resultado
Guatemala formas de
PUED (L] (20 Urbana malnutricion
15.6% en 2015 a 14.6% e v :
en 2019).
Para el 2019, se ha
disminuido | . .
|sm|ny| o'a - Bienestar ODS3: Garantizar
mortalidad en la nifiez .
para la unavida sanay
en 10 puntos por cada Gente romover el
mil nacidos vivos (De Meta v Meta 3.1y Meta 3.2 p X
. Guatemala bienestar para
35 muertes por mil
. . Urbanay todos en todas
nacidos vivos en 2015 a
. Rural las edades
25 muertes por mil
nacidos vivos en 2019).
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Eje de la PGG Descripcion de la Identif’icacién Eje K'atun Meta ODS oDS Vinf:ula.cién
Meta/Resultado en K’atun Institucional
Para el 2019, se ha
disminuido la razén de .
. Bienestar Acelerar los progresos
U T I G ara la conseguidos hasta la
20 puntos (De 113 p & .,
. Gentey fecha en la reduccion
muertes por cada cien Meta .
. . . Guatemala de la mortalidad
il IECEES TTEE C Urbana neonatal, infantil
2013 a 93 muertes por ¥ ! ¥
. . . Rural materna
cada cien mil nacidos
vivos en 2019).
Al 2019, se ha .
. Bienestar
incrementado la
para la
cobertura en
L. . . Gentey
educacion primaria en Meta Meta 4.1 y Meta 4.2
6 puntos porcentuales SRl
Seguridad Urbanay
0,
alimentaria, (De %2.20/;en 2LLE Rural
salud integral y 88.0% 2019). ODS4: Garantizar
educacion de Para el 2019, se ha Proporcionar una educcion
calidad incrementado la Bienestar educacion de calidad, inclusiva,
cobertura de para la inclusiva e igualitariaa | equitativay de
educacidn preprimaria Meta Gentey todos los niveles: calidad y X
en 12 puntos Guatemala ensefanza preescolar, promover
porcentuales (De Urbanay primaria, secundariay | oportunidades
47.3% en 2014 a 59.3% Rural terciaria y formacion de aprendizaje
en 2019). técnica y profesional durante toda la
Para el 2019, se ha . Ul i oo
. Bienestar
incrementado la tasa
e para la
de finalizacion en
. . Gentey
primaria en 7.1 puntos Resultado
Guatemala
porcentuales (De 71.7 Urbana
en 2013 a 78.8% en e v
2019).
. Descripcion de la | Identificacion . Vinculacion
Eje de la PGG Eje K’atun Meta ODS oDS .
] Meta/Resultado en K’atun ] Y Institucional
FElEIC] 2 S0 e socc)ile):jig:roar:l’?i\g; e
disminuido la tasa Estado como | Meta 16.1 Reducir . . P
. . inclusivas para el
de delitos Garante de considerablemente .
. desarrollo sostenible,
. cometidos contra los Derechos todas las formas -
Seguridad . . . : facilitar el acceso a la
el patrimonio de Resultado Humanos y de violencia y las A X
Integral justicia para todos y
las personas en 7 Conductor tasas de S
. crear instituciones
puntos (De 97 en del mortalidad .
eficaces, responsables
2015a90en Desarrollo conexas . .
2019) e inclusivas a todos los

niveles




PLAN OPERATIVO ANUAL 2019, MUNICIPALIDAD DE MASAGUA, ESCUINTLA

Eje de la Descripcion de la Identificacion . Vinculacion
Eje K’at Meta ODS OoDS
PGG Meta/Resultado en K’atun je Rratun eta Institucional
::Istt: if 0ODS6: Garantizar la
gery disponibilidad de
restablecer los
Para el 2019, se ha . aguaysu
. . ecosistemas .
mantenido la Ambiente y . ordenacion X
relacionados con .
cobertura forestal del Meta Recursos . . sostenible y el
o . el agua, incluidos .
territorio nacional en Naturales los bosaues. las saneamiento para
33.7% e todos
montafias
Meta 15.1 y Meta
15.2 ODS 15
Meta 13.1
Fortalecer la
Ambientey | P 12019, se h ilienciay |
y ; arae , se ha resi |er1C|a yla 0DS13: Adoptar
Recursos incrementado en el . capacidad de .
, . Ambiente y ., medidas urgentes
Naturales | pais la capacidad de adaptacion a los .
e Meta Recursos . para combatir el X
resiliencia y riesgos s
., . Naturales . cambio climatico y
adaptacion al cambio relacionados con
L . sus efectos
climatico. el climay los
desastres
naturales
ODS6Garantizar la
Al 2019 se contara con disponibilidad de
una Ley de Agua.s’con Ambiente y Meta 6.3 Y Meta aguay su
enfoque de gestion Meta Recursos 6.4 ordenacion X
integrada de recursos Naturales ' sostenible y el
hidricos saneamiento para
todos
Eje de la Descripcion de la Identificacion . Vinculacion
Eje K’at Meta ODS OoDS
PGG Meta/Resultado en K’atun je fatun eta Institucional
Al afio 2019, se ha
reducido la pobreza Meta Riqueza para Todos
Pobreza extrema en 5.3 puntos y Todas Erradicar la ODS1: Poner fin a
general y porcentuales S la pobreza en X
pobreza Al afio 2019, se ha P a1 2030 todas sus formas
extrema reducido la pobreza Meta Rigqueza para Todos en todo el mundo
general en 5.6 puntos y Todas
porcentuales
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4.2. Lineamientos Generales de Politica

El cuadro a continuacién, presenta una sintesis de la vinculacion de la municipalidad de Masagua,
con los lineamientos institucionales de la Politica General de Gobierno.

Futuro

ACCION INSTITUCION
. ENTIDAD EN ACCIONES QUE REALIZA LA
EJE: Eééi@::(;l:ﬁ) ORIENTACIONES RESPOENSABL COORDINACION MUNICIPALIDAD
Salud preventiva Prestacién de servicios
Apoyo ala ’ Municipalidad o .
saﬁué consulta externay MSPA de Maspa ua médicos y medicamentos
reventiva asistencia Escuintlag ’|asistencia alimentaria vy
P alimentaria ) astos funerarios, otros.
g )
Contratacién de C Apoyo docente, Utiles
Cobertura docentes, insumos Municipalidad urE)ifc)nlrmes esco;ares ’
Educacién 7 MINEDUC | de Masagua, . ’
L educativos e . mantenimiento de
Primaria . Escuintla. . .
infraestructura. infraestructura educativa.
Cobertura Servicios de Municipalidad | Becas y apoyo docente en
basicay Atencidn al Ciclo MINEDUC | de Masagua, |elciclo basicoy
Bienestar diversificada basico Escuintla. diversificado
Gestion de L. Municipalidad | Apoyo docente
para la Gente . Acceso a Educacidon - .
educacién Superior USAC de Masagua, |especializado en el nivel
completa P Escuintla. superior
Prevencién de | Servicios de agua Municipalidad | Mejoramientoy
la desnutricidn | apta para consumo MSPAS de Masagua, | conservacion de sistemas
crénica humano Escuintla. | de agua potable.
L. - g . Municipalidad | Conservacién y asistencia
Prevencién de | Servicios Publicos Muni P - . y'
g . de Masagua, |a servicios publicos
la desnutricién | Municipales Masagua. . -
Escuintla. municipales
Prevencién de Servicios de Muni Municipalidad | Mantenimiento y
la desnutricién alcantarillado Masagua de Masagua, |reparacién de sistemas de
crénica gua- Escuintla. drenaje.
Estado Prevencién de | Seguridad MICUDE Municipalidad | Difusién de la Culturay el
garante de hechos preventivay MINGOB, de Masagua, | Deporte. Alumbrado
los derechos | delictivos reduccién del delito Escuintla. | Pdblico.
humanosy
Prevencién de | Seguridad Municipalidad .
conductor ° >e8 . MINGOB, P Difusién de los derechos
del hechos preventiva y de Masagua, . .
. L . . SBS . de la nifiez y adolescencia.
desarrollo delictivos reduccion del delito Escuintla.
Area con Estudios de Muni Municipalidad | Estudios de zonas fisicas
ordenamiento | Ordenamiento Masagua de Masagua, | homogéneas, estudios de
Guatemala territorial Territorial gua- Escuintla. obras para el desarrollo.
Urbanay Movilidad C e ce
Rural Urbana Areas con Municipalidad | Regulacidn vial urbana,
. y . . MICIVI de Masagua, | Mejora de calles, caminos
Espacios ordenamiento vial . . .
péiblicos Escuintla. e infraestructura vial
Recursos L . -
0 - Municipalidad | Vivero municipal forestal,
Naturales Cobertura Areas municipales ; .
INAB de Masagua, |incentivoala
Hoyy el Forestal reforestadas . .
Escuintla. recuperacion forestal
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4.3. Analisis de Politicas

En cuanto a la vinculacién con la politica publica vigente ademads de la Politica General de

Gobierno y la Politica Nacional contenida en el Plan Nacional Katun, se aporta a las siguientes:
e Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
e Politicas Educativas
e Politicas Culturales, Deportivas y Recreativas
e Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
e Politica Nacional para la Gestién Integral de los Residuos y Desechos Sélidos
e Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres en Guatemala
e Politica Nacional del Sector de Agua Potable y saneamiento
e Politica Nacional de prevencion de la violencia y el delito

A continuacidn, el cuadro de vinculacién municipal a las politicas de pais.

Nombre de la . . Obijetivo de la Poblacién o Vinculacién
No. ree Vigencia o . Meta de la politica RN
Politica politica que describe institucional
Atencién a los
Promover i i
intervenciones lineamientos y
L Aumentar la efectividad | prioridades
institucionales Todala ;
. e L de la gobernanza, de nacionales de
Politica general especificas para el poblacién de .
. 2016 - - acuerdo con el ranking desarrollo para
1 de gobierno alcance de las metas | la Republica . .
2020 . mundial, llevdndola de 25 | asegurar la
2016-2020 y de las acciones de . .
. en 2014 hasta situarla en | complementariedad
estratégicas Guatemala. .
. . 50 en 2019 de acciones e
definidas los cinco C
. P, iniciativas de
ejes de la Politica, . Lo
inversion.
Politica Nacional La reduccién de la La formulacién de
Todala e . .
de Desarrollo pobrezayla oblacién de politicas publicas Atencidny
"Plan Katun, 2012 - construccion de P - incluyentes parareducir | seguimiento "Ejes de
2 . ) la Republica . . o, .
Nuestra 2032 medios de vida de brechas de inequidad y politica Nacional de
Guatemala 2012 - sostenibles para toda satisfaccion de Desarrollo"
" e Guatemala. . (o
2032 la poblacién. necesidades bdsicas.
Promover un
enfoque de . . Contribuir ala
) Ampliar las capacidades . .
seguridad como P . seguridad ciudadana
técnicas en materia de P
resultado de la .. con participacién de
s . prevencion de las . g
- . aplicaciéon simultdnea | Toda la T la ciudadania y el
Politica Nacional . . instituciones estatales .
Iy de medidas de poblacién de . fortalecimiento
de prevencién 2014 - b - para garantizar y I
3 . . resiliencia, la Republica N institucional para
delaviolenciay |2034 e o promover el ejercicio de .
. mitigacion, de . . garantizar la
el delito . la ciudadaniay un .
prevencién, control, | Guatemala. . . seguridad y los
. L cambio paradigmatico en
disuasién, . derechos de las
S el enfoque del sistema
judicializacidn, - personasy la
e, de seguridad . . o
resocializacién y no convivencia pacifica.
re victimizacion.
Proporcionar un marco
Promover y priorizar | Poblacién estratégico coordinado y
todas aquellas vulnerablea | articulado, eficiente y
- . acciones tendientes | INSAN permanente, entre el . L.
Politica Nacional . i s . Atencidn a poblacidn
. a mejorar el acceso (Nifios, sector publico, sociedad
de Seguridad g . . . vulnerable en INSAN
4 . . 2005 econdémico, fisico, mujeres, civil y organismos de L
Alimentaria y C - en el Municipio de
. bioldgico y cultural personas en | cooperacion
Nutricional. Masagua.

dela
poblacién a los
alimentos.

tercera edad
en riesgo,
otros)

internacional, que
permita garantizar la
Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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Nombre de la . . Objetivo de la Poblaciéon - Vinculacién
No. e Vigencia o . Meta de la politica N
Politica politica que describe institucional
Garantizar el acceso, .
. Garantizar las .
permanenciay . Los objetivos de la
. condiciones que s
egreso efectivo de la . .| politica son
. o . permitan la permanencia
Politicas nifiezy la juventud Sector coherentes con los
5 . 2010 R, . y egreso de los .
Educativas sin discriminacién, a | Educativo . objetivos de
. estudiantes en los .
todos los niveles . . desarrollo educativo
. diferentes niveles ..
educativos y - municipal.
. educativos.
subsistemas
_— Guatemala para el afio
Contribuir al P .
L 2034 ha consolidado y
fortalecimiento de .
. fortalecido sus culturas | Apoyo alas
las expresiones y . .
. . nacionales. Sus expresiones
manifestaciones .
-, . expresionesy culturales de las
Politicas culturales deportivas | Pueblos . . I .
. . manifestaciones inciden | comunidades locales
Culturales, 2015 - y recreativas de los maya, Xinca, .
6 . ; favorablemente en el del municipio de
Deportivas y 2034 pueblos en un marco | Garifunay .
. ; . desarrollo integral de sus | Masagua, su cultura,
Recreativas intercultural de ladino. . . i
. habitantes con mejores | tradiciones,
respeto, tolerancia L . . o
- . condiciones de vida, de | expresiones artisticas
reciprocidad e e L.
. forma equitativa, y la recreacién.
igualdad de sus inclusiva, igualitaria, con
habitantes. neusiva, i ’
justicia social y en paz.
Garantizar el acceso a
. oportunidades
«Politica Promover el portur -
. . equitativas y el respeto a | Contribuir al
Nacional de desarrollo integral de . . .
- . las identidades culturales | desarrollo integral de
Promociény las mujeres mayas, . .
. . de las mujeres, la mujer en
Desarrollo 2008 - | garifunas, xincas y . . .
7 - Mujeres promoviendo su observanciadela
Integral de las 2023 mestizas en todas las S P
. . participacion plenay politicay el
Mujeresy el Plan esferas de la vida . Lo .
. . . activa en los ambitos clasificador
de equidad de econdmica, social, (. e .
. " e econdmico, politico, presupuestario.
oportunidades politica y cultural .
social y cultural del
desarrollo de la nacidén
Establecer un -
. Resolver la problematica
sistema para la .
. L que generan los residuos -
prevenciény gestion 0 ._ | Contribuir
. y desechos sélidos y mds
P, . integral de los . . oportunamente al
Politica Nacional . aun, la capacidad de . .
. residuos y desechos . L. manejo de residuos y
para la Gestion . Instancias gestion por parte de las ",
sélidos que sean : - desechos sdlidos a
Integral de los . responsables, | instancias responsables .
9 . 2015 ambientalmente o través de programas
Residuos 'y poblacién en | que deben dar respuesta -
adecuados, . . derecolecciény
Desechos P general inmediata y oportuna a .
o técnicamente . tratamiento en el
Sélidos . los procesos productivos .
factibles, municipio de
(- y de consumo que
econémicamente . Masagua.
. . generen residuos y
viable y socialmente [
desechos sdlidos
aceptable
. La existencia de un
Garantizar que la s . Atender los
. . L. . N marco politico nacional L
Politica Nacional reduccion del riesgo | Instituciones - requerimientos,
s para la reduccién de . .
parala de desastres seauna | publicas, . lineamientos y
. - . . riesgo de desastres, que L
Reduccién de prioridad Nacional y | privadas, : objetivos de la
12 . 20M . . . | exige planesy -
Riesgo a los local dotada con una | sociedad civil, 2 politica en todo el
. actividades en todos los o
Desastres en sélida base actores . . . territorio del
e . . niveles administrativos, .
Guatemala institucional para su | econémicos. . . Municipio de
- desde el nivel nacional
Implementacidn Masagua.

hasta el local.
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Nombre de la . . Objetivo de la Poblaciéon - Vinculacién
No. . Vigencia s . Meta de la politica N
Politica politica que describe institucional
Se incrementa en dos
millones de habitantes
- en el drea urbanala
Contribuir al . .
. . poblacién con servicios
mejoramiento de las
- de agua potabley
condiciones de salud . P .
. . saneamiento bdsicoy La atencion a
y calidad de vida, . L. L
. o tres millones de servicios bdsicos es
. . bienestar individual y . . L.
Politica Nacional . L habitantes en el drea mandato municipal,
social de los Poblacién L. .
del Sector de . ( rural con servicios de una competencia
13 2013 habitantes, através |urbanay .
Agua Potabley . . agua potabley propia que debe
. del mejoramiento de | rural. . .
saneamiento saneamiento basico en respondery
las coberturas y - - - -
. los préximos 4 afios contribuir a la politica
calidad de los -
L (2017) y un alcance del nacional.
servicios de agua .
95% de cobertura en
potabley o
. agua potable y un 90% en
saneamiento . (.
saneamiento basico a
nivel general para el afio
2025.

5. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
El diagndstico institucional se realiza en base a las competencias municipales y aspectos relevantes
tales como:
e Aspectos Fisicos
e QOrganizacionales (areas de trabajo)
e Gestion administrativa (planificacidn, organizacion, direccion, coordinacion, supervisién)
e Gestion operativa (métodos, procedimientos, archivos, registros, controles internos,
estadisticas, eficiencia, eficacia, etc.)
e Recursos humanos
e Recursos tecnoldgicos
e Recursos financieros
e liderazgo

Segun el cddigo municipal el municipio a través de su gobierno local, es el responsable de brindar
los servicios municipales basicos a la poblacién. Actualmente y a pesar de los esfuerzos realizados
por la administracién municipal, es preciso fortalecer condiciones para alcanzar niveles éptimos de
calidad en la prestacion de dichos servicios.

Se reconocen debilidades en la gestion municipal que demandan una mejora sustantiva tanto en
cantidad de servicio como, la calidad de los mismos en donde el factor humano es determinante.
Por otro lado, la falta de compromiso y preparacién del servidor municipal, incide en un elevado
costo de operacidn, el precario desarrollo institucional y pone en duda el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones del gobierno municipal. De tal cuenta, es preciso desarrollar programas
para mejorar las capacidades de los servidores municipales.

La municipalidad de Masagua ha realizado los esfuerzos por contar con un edificio municipal acorde
a sus necesidades, después de la pérdida por incendio en el afio 2011 del edificio original. Lo que
contribuye a mejorar el servicio y el desarrollo de procesos técnicos y administrativos, de
aproximadamente 16 unidades técnicas y administrativas.
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6. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO DE MASAGUA

6.1. Ubicacion del Municipio de Masagua:
El municipio se ubica en el sur oeste del departamento de Escuintla, a 100 msnm con una extension
de 448 Km?, dista 12 km de la cabecera departamental y 71 km de la ciudad capital. Colinda al
norte con el municipio de Escuintla, al sur con los municipios de San José y el municipio de lztapa,
al este colinda con Guanagazapa y al oeste con el municipio de La Democracia.

Mapa No. 1. Ubicacion del Municipio de Masagua. Elaboracion propia con datos IGN/Maga.
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6.2. Andlisis de Poblacion

Segun proyecciones de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién del
municipio de Masagua al afio 2019 serd de 52,400 habitantes. Se estima que el 22% habita
en el drea urbanay 78% en el drea rural y la poblacién indigena corresponde a un 4.9.

Grafica 1. Pirdmide de poblacion de Masagua al afio 2016

PIRAMIDE DE POBLACION, MASAGUA, ESCUINTLA
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30a34 -1934 1791

25a 29 -2097 2039

20a24 -2420 2240
15a19 -2703 2472
10a 14 -2740 2538
5a9 -2956 2735
Da4a -3056 2823
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Por su distribucidn etaria, el grupo mayoritario corresponde a nifias, nifios y jovenes en
edades de 0-19 aiios, los que representan el 46% de la poblacidn total. El grupo de 20 a 49
afos de edad representa el 41%, el grupo de 50 a 64 anos constituye el 8% y el grupo con
mas de 65 afios de edad representa el 5%.

Poblacion del Municipio de Masagua Segun Rangos de Edad (Afios)
502 64 Mayor de 65

% N\ | s%

0al9
46%

20a49
41%

Grafica 2. Poblacion de Masagua, segun rangos de edad.

De la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), en el municipio de Masagua la poblacién masculina
representa el 70.17%, porcentaje del cual el 56% labora en area rural y 14% en areas urbanas. De
dicha poblacidn, las mujeres representan el 29.83%, de las cuales el 26.15% trabajan en el drea
rural y 3.68% en el area urbana.

Considerando que solo el 26.76% de la poblacidn cuenta con un empleo formal y que la poblacién
econdmicamente activa representa el 56% de la poblacién, los indicadores de empleabilidad del
municipio de Masagua son los siguientes:

Tabla 2. Empleabilidad (afio 2016) y proyectada (afio 2032) del Municipio de Masagua.
Al afio 2,016

Al afio 2,032
T. Poblacion

T. Poblacion

PEA Estimada PEA Estimada

47,158 79,258

4,621 Jévenes (15 a 19 afios) 23,107 7,767 38836
18, 392 Adultos (20 a 49 afios) 18,392 30,911 30911
3,504 Adultos (50 a 64 afios) 3,504 5,889 5889

26,517 44,567

La situacion socioecondmica de la poblacidn es critica ya que solo el 26.76% cuenta con un empleo
formal o una actividad remunerada. El 73.24% de la poblacién esta desempleada o solo cuenta con
un empleo ocasional. La carencia de tierra, de medios de subsistencia y el sub-empleo o desempleo,
hacen que cerca del 50% de la poblacién del municipio viva en pobreza y 9.2% en pobreza extrema.

6.2.1. Proyeccidn de la Poblacidn al 2032 por lugar poblado

El analisis del crecimiento de la poblacidon proyecta el nimero de habitantes que demandaran
servicios hacia el aflo 2032.Con base a ese crecimiento y al mapeo participativo realizado el 21 de
noviembre de 2016 se ha proyectado el crecimiento poblacional y comportamiento espacial de los
lugares poblados, dando los siguientes resultados:
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Tabla 3. Lugares poblados y proyeccion de poblacion al afio 2032

Centro Poblado Poblacion 2,016 Poblacion 2,032 Tipo

Municipio (Total) 47,158 79,006 --
Cuyuta (Finca) 4,741 7,943 A
Masagua (Pueblo) 4,222 7,073 A
Cuyuta (Parcelamiento) 2,801 4,693 A
Obero (Aldea) 2,483 4,160 A
Las Guacas (Caserio) 2,170 3,635 A
San Miguel las Flores (Aldea) 1,923 3,222 A
El Astillero (Caserio) 1,838 3,079 A
La Guardiania o El Ingeniero (Finca) 1,794 3,006 A
Los Lirios (Caserio) 1,593 2,669 A
Cuyuta (Finca) 1,548 2,593 A
Los Llanitos (Caserio) 1,464 2,453 B
Linares (Finca) 1,416 2,372 B
Aurora 1,287 2,156 B
El Divino Maestro (Colonia) 1,260 2,111 B
Belén (Finca) 1,092 1,830 B
San Juan Mixtan (Aldea) 1,069 1,791 B
Malaga (Caserio) 1,030 1,726 B
La Aurora (Finca) 766 1,283 C
La Esmeralda (Colonia) 625 1,047 C
Montecristo (Caserio) 578 968 D
El Jute (Finca) 553 926 D
Versalles (Finca) 493 825 D
Alfaro Il 451 755 D
Quintas Malibu Il (Lotificacion) 422 707 D
Malibu | (Lotificacion) 390 654 D
Laberinto (Colonia) 352 589 D
Las Acacias (Colonia) 343 575 D

La proyeccion de poblacidn, se calcula con una tasa de crecimiento vegetativo del 3.5% anual con
base a la siguiente férmula:

F=P(l4r]

F = Poblacién Futura, P = Poblacidn Actual, R = Tasa de Crecimiento, N = Aios (F-P)

En resumen, al afio 2032 de Masagua tendra 79,258 habitantes de la siguiente forma:

Tabla 4. Distribucion de poblacion por tipo o categoria de lugar poblado.

Categoria de lugar poblado Cantidad Poblacion -habitantes
A 10 Mayor de 2500
B 7 1501 2500
C 2 1001 1500
D 8 501 1000
E Otras Menores de 500
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6.2.2 Micro-regionalizacién del municipio de Masagua

Tabla 5. Caracterizacion de micro-regiones de Masagua, Segun lugares poblados.

Micro Region Caracteristica poblacional
1 El centro urbano mas relevante es la cabecera municipal Masagua, las aldeas de
mayor densidad son la Aldea el Milagro y Aldea el Astillero.
2 El centro poblado de mayor importancia es la Aldea Cuyuta. Le sigue Aldea Las
Guacas. Al Este del municipio la aldea de mayor densidad es la Aldea San Miguel Las
Flores.
3 El centro poblado mas importante es la Aldea Obero, le sigue Aldea La Guardiania”

Mapa No. 2. Mapa de Micro-regiones del municipio de Masagua, Tomado de PDM, Segeplan 2010.
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6.3. Analisis de Actores

Comprende todas aquellas instituciones, organizaciones, entidades y/o personas individuales que
establezcan alguna coordinacidn, alianza o apoyo en relacidn a las acciones de la gestidon municipal
para atender la demanda de la poblacion.

No. Actor.no.n’1bre v Rol Impo.r- Poder Recursos o acciones Ublncacmn .geografl.c 2
descripcion tancia y area de influencia
Ministerio Publico- ., s S Nacional/departam

1 Gestion Penal Alta Alto Aplicacion de justicia / . p
MP ental/municipal
Operador de S S Nacional/departam
2 |Juzgado de Paz P .. Alta Alto Aplicacion de justicia / . p
Justicia ental/municipal
Vigilancia de la calidad .
Nacional/departam
3 | MSPAS Apoyo Alta Alto de agua, Salud / . p
. ental/municipal
preventiva
Universidad San .,
Educacion . L .
5 | Carlos de . Alta Medio | Educacién Superior Departamental
Superior
Guatemala
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Actor nombre y

Impor-

Ubicacion geografica

No. L. Rol . Poder Recursos o acciones ., ; .
descripcion tancia y area de influencia
Gestion de . . . .
6 | CODRED . ! Alta Medio | Prevencién de riesgos | Municipal
Riesgo
Gestion d . ., . Nacional/d t
7 | CONRED .es lon ae Alta Medio Prevencién de riesgos acional/ 'e!oar am
Riesgo ental/municipal
Instituto Nacional Recursos Pr ion Nacional rtam
3 ituto Naciona ecurso Alta Medio oducrjllo y acio a/d_epa a
de Bosques Naturales proteccidn forestal ental/municipal
Ministerio de Recursos . Regulacién y control de | Nacional/departam
9 ) Alta Medio . . L
Ambiente y RN. Naturales la gestion ambiental. ental/municipal
Direccidn Area de . Promocion de servicios | Nacional/departam
10 . Salud Alta Medio / . p
Salud de Escuintla de salud ental/municipal
Instituto
. Prestacion de servicios | Nacional/departam
11 | Guatemalteco de Salud Alta Medio / . p
. . de salud ental/municipal
Seguridad Social
Ministerio de Salud
. . . . Proteccién de la salud Nacional/departam
12 | Publica y Asistencia | Salud Alta Medio . / . p
. publica ental/municipal
Social
Policia Nacional . . Prevencién Nacional/departam
13 . Seguridad Alta Medio ., y /. p
Civil proteccién ciudadana. | ental/municipal
secretaria de Seguridad alimentaria
Seguridad Seguridad . & Lo .. Nacional/departam
14 A . A . Alta Medio | de la nifiez. Prevencion .
Alimentaria y Alimentaria L ental/municipal
. de la desnutricion.
Nutricional
on Fi -
15 | Codede Coordinacién Media | Medio G.estlo.nl inanciera Departamental
ejecucion de proyectos
16 Inggnio San Diego Agro-industria Media | Medio Sgguin.ﬂlento ala Departamental
Trinidad S.A. Azucarera ejecucion de proyectos
Comision Nacional ., . Apoyo a la .
17 L E Al M o M |
de Alfabetizacion ducacion ta edio alfabetizacién unicipa
Ministerio de ., . ., Nacional/departam
18 ., Educacion Alta Medio | Educacién formal / . p
Educacion ental/municipal
20 | Jaguar Energy Energia Media | Medio | Industrial Municipal
21 | Ingenio Pantaledn Agro-industria Media | Medio | Agro-industrial Municipal
22 | SIDEGUA Siderurgia Media | Medio | Industrial Municipal
Instituto Nacional Estadistico y . Registro estadistico de | Nacional/departam
23 - ., Alta Bajo .
de Estadistica poblacién poblacién ental
Tribunal S . Nacional/d t
24 ribunal supremo Gobernanza Alta Bajo Proceso electoral acional/ Ie.par am
Electoral ental/municipal
25 | MAGA Producaon' Alta Bajo Produccion AgrlFolé y NaC|onaI/d.e.partam
agropecuaria desarrollo econémico. | ental/municipal
% Procuraduria de los | Proteccidn de Alta Bajo Proteccion de derechos NaC|onaI/d.e.partam
Derechos Humanos | Derechos ental/municipal
Superintendencia ., S .
27 | de Administracién Recaudacion Alta Bajo Recaudacion fiscal, Nacional/departam

Tributaria-SAT

Fiscal

regulacion y control.

ental/municipal
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No. Actor'no.n’1brey Rol Impo.r- Poder Recursos o acciones Ub’lcacmn tgeografl.c a
descripcion tancia y area de influencia

Rector en . Planificacion Nacional/departam

28 | SEGEPLAN oren. Alta |Bajo Micaclony lonal/dep
Planificacion programacion ental/municipal

29 | Corporacion EG Energia Bajo Bajo Industrial Municipal

30 | ArecaS. A. Concentrados Bajo Bajo Comercial Municipal

31 | Torremolinos Centro Turistico | Bajo Bajo Habitacional Municipal

6.4. Problematica Priorizada:

Segun los criterios de identificacién y priorizacidn de la problematica propuestos por SEGEPLAN fue
posible identificar ocho problematicas que deben ser atendidas por la municipalidad de Masagua a
fin de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién.

De las ocho problematicas priorizadas, siete se clasifican de alta prioridad y solo una de mediana
prioridad. A continuacién, el cuadro que resume el andlisis de problematica generado segun la
metodologia propuesta por SEGEPLAN en las matrices de planificacién 2019.

Problema Priorizado por orden de importancia Calificacién
1 Alta incidencia de afecciones respiratorias, intestinales y de la mujer 7.48
2 Baja calidad educativa y retencién escolar 7.42
3 Debilitada gestion municipal de servicios a la movilidad vial y 742
seguridad vial '
4 Contaminacion de fuentes y cuerpos de agua por aguas negras y 237
servidas )
5 Acceso y disposicidn de agua no apta para consumo humano 7.35
6 Inseguridad alimentaria y nutricional 7.13
7 Deterioradas e insuficientes vias secundarias de comunicacion del 710
municipio de Masagua '
8 Deterioradas e insuficientes vias urbanas de comunicacién 6.07

6.4.1. Alta Incidencia de afecciones respiratorias, intestinales y de la mujer:

Para el afio 2008, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) reporta las
primeras causas de morbilidad general, materna e infantil del municipio de Masagua
considerando las 5 primeras en funcién del orden de prioridad establecido por la frecuencia
encontrada en los establecimientos de salud de la localidad.

El municipio de Masagua, presenta un perfil en salud muy semejante a otros municipios del
departamento de Escuintla, existe una fuerte e inevitable relacion con las condiciones de vida
de la poblacidn local, en especial el efecto que tiene la contaminacién ambiental y el
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hacinamiento, lo que ubica las patologias respiratorias dentro de las primeras causas de
mortalidad en la poblacién adulta e infantil.

La diarrea ocupa el segundo lugar de morbimortalidad dentro de la poblacién infantil, lo cual
indica situaciones de insalubridad y malas condiciones en la higiene y en la calidad en el agua
para consumo humano.

En la poblacién de mujeres embarazadas, las infecciones urinarias y vaginitis constituyen c
causas de enfermedades frecuentes, lo cual puede evidenciar una situacion de inequidad para
las mujeres, lo que incrementa los riesgos durante el embarazo.

Morbilidad General, Masagua, Escuintla al afio 2017

Amebiasis

Bronquitis aguda
Vaginitis

Faringitis aguda
Diarrea

Gastritis

Cefalea debia a tensién
Infeccién Urinaria

Rinofaringitis aguda

Amigdalitis

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

llustracion 1. Morbilidad general, Municipio de Masagua, Escuintla al afio 2017. Datos Centro de Salud.

Morbilidad Materna, Masagua, Escuinlta 2017
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llustracion 2. Causas de morbilidad Materna, Masagua, Escuintla 2017. Datos Centro de Salud.



6.4.2.

6.4.3.

PLAN OPERATIVO ANUAL 2019, MUNICIPALIDAD DE MASAGUA, ESCUINTLA

Con relacidn a las causas de la mortalidad, gran parte de ellas son evitables con acciones
preventivas, tales como: concientizacién de la poblacion de la importancia de la buena salud
de la nifiez para alcanzar un desarrollo pleno y la mejora en la calidad de los servicios bdsicos
y de salud, entre otros.

Segun indicadores del ministerio de salud, la mortalidad de nifiez en edad de 0 a 5 afos en
el municipio de Masagua es cercana de 7 decesos por mil nifios nacidos vivos. La mortalidad
materna corresponde a 62 madres fallecidas por cada cien mil niflos nacidos vivos. Segun el
Plan de Desarrollo Municipal de Masagua, la tasa de mortalidad general es del 3.22% anual.

Tomando en cuenta el indicador de mortalidad general y los indicadores de pobreza, el PDM
proyecté el deceso de al menos 1,706 personas por causas atribuibles a la salud, causas
prevenibles sobre todo en la poblacién infantil y mujeres en estado de gestacion.

Segun indicadores del ministerio de salud, la mortalidad de nifiez en edad de 0 a 5 afios en
el municipio de Masagua es cercana de 7 decesos por mil nifios nacidos vivos. La mortalidad
materna corresponde a 62 madres fallecidas por cada cien mil nifios nacidos vivos. Segun el
Plan de Desarrollo Municipal de Masagua, la tasa de mortalidad general es del 3.22% anual.

Tomando en cuenta el indicador de mortalidad general, la poblacién actual del municipio y
los indicadores de pobreza, en el municipio de Masagua se proyecta el deceso de al menos
1,706 personas por causas atribuibles a la salud. Si, consideramos ésta una proporcion
homogénea en los estratos econémicos, se estima que al menos mil familias de escasos
recursos seran afectadas por decesos en su nucleo familiar; lo que conlleva una seria crisis
moral y econdmica, todo ello; sin tomar en cuenta las muertes adjudicadas a hechos
violentos y accidentes de transito.

Baja calidad educativa y retencién escolar:

Segun la Comisidn Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), el municipio presenta un indice
de analfabetismo de 20.38%, por encima del indice departamental (17.33%), y por debajo
del indice nacional (21.04%).

Se brindan en el municipio 4 niveles educativos, con pre-primaria, primaria, basico y
diversificado. Para pre-primaria existen 46 centros educativos, 42 centros educativos para
educacion primaria, 20 que imparten educacion basica y 7 para diversificado. Se tiene que
el 81% de los servicios educativos son publicos con un déficit de cobertura cercano al 40%.
Teniendo en cuenta que la poblacién joven del municipio corresponde a 23,000 nifias, nifios
y adolescentes, existe una poblacién escolar de 9,400 jovenes, nifias y nifios que no han
tenido acceso a la educacion.

La municipalidad de Masagua ha priorizado la educacidn de la nifiez y adolescencia como
elemento fundamental del desarrollo del municipio, por tal motivo ha hecho en los ultimos
afios una fuerte inversion en infraestructura educativa, el otorgamiento de becas, apoyo
pedagdgico a través de la prestacion de servicios a escuelas publicas y la dotacidon de
uniformes y Utiles escolares, entre otros apoyos.

Debilitada gestidn municipal de servicios a movilidad y la seguridad vial:
e Crecimiento urbano

Segun el Plan Katun, Nuestra Guatemala 2032, la cabecera urbana de Masagua, Escuintla,
es considerada una “Ciudad Menor Emergente”, ya que se ubica en un rango de poblacién
entre 10,000 a 19,999 habitantes. Esto sin duda, tomando en cuenta la poblaciéon que
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habita las Aldeas El Milagro y El Recuerdo, cuya ubicacidon geogréfica permite, su real
conurbacion.

En el municipio ademas existe la poblacidn de Cuyuta, considerada por el Plan Katin como
un “Lugar Poblado Mayor”. Siendo éstos los sitios de mayor relevancia en materia de
crecimiento urbano.

e Red Terciaria (Rural y urbana)

La red urbana, se relaciona con la viabilidad interna de la cabecera municipal y principales
centros poblados, toma en cuenta las calles y avenidas que les sirven como vias de
comunicacion. Se encuentran en esta red algunas dificultades de acceso por el crecimiento
poblacional y actividades vinculadas al comercio local.

La red terciaria presenta dificultades de transito o vialidad por mal estado o por haber
conflicto de intereses por el uso de los espacios publicos por el comercio informal y la
ocupacion de dreas peatonales para otros fines, como botaderos de chatarra y basura.

6.4.4. Contaminacion de fuentes y cuerpos de agua por aguas negras y servidas:

El “Rio Achiguate”, es el recipiendario de las aguas servidas de cinco sistemas de drenaje
gue existen en el municipio de Masagua. En el pasado fue un rio lleno de vida pero ha
perdido sus caracteristicas por el mal manejo de sus aguas, la desviacién de su curso para
riego agricola y la creciente contaminacién que a lo largo de todo su cauce afecta la calidad
de sus aguas, la biodiversidad y su uso para recreacién y el consumo humano.

Amenazante Rio Achiguate, Epoca de Lluvia
El rio Achiguate nace en la Sierra Madre, en las faldas del Volcan de Fuego, al norte de la
Aldea Guadalupe, en Sacatepéquez. Atraviesa los municipios de Escuintla, La Democracia,
Siquinala, Masagua y San José, su afluente el rio Guacalate, nace en regiones altas de
Chimaltenango, los que unidos forman el rio Achiguate.
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Por originarse en las faldas del Volcan de Fuego, el rio Achiguate puede llevar violentas y
repentinas corrientes de agua y lodo en época de lluvia, lo que aumenta el riesgo de
inundaciones. Generalmente, el cauce del rio es apacible que en época seca, cuando
permite surtir del vital liquido a las
actividades pecuarias y agricolas de Ia
regidn, principalmente a la produccion
de cana de azucar.

Tomando en cuenta que el caudal de
agua residual o servida su contaminacion
es una constante, sin embargo; genera
mayor riesgo a la salud en época seca,
por el uso de agua contaminada y el
consumo de algunos peces o crustaceos
que aun se reproducen en sus aguas.

Rio Achiguate, en época seca.

En una exploracién inicial realizada en el afloramiento de aguas residuales o servidas
suministradas por la Aldea El Milagro, Masagua, Escuintla, se hizo el aforo respectivo.

La primera medicidn (caudal minimo) arrojo los siguientes resultados

Hora 16:00

Tiempo T=30"

Distancia D=10m

Area A=720cm?2 (0.072m2)

Velocidad V=10/30=0.33m/s

Caudal Q =0.024 m3/s = 24 litros por segundo

La segunda medicion (caudal maximo), se definié considerando el alto de los taludes y
marcas de agua sobre el canal de escorrentia, arrojo los siguientes resultados:

Tiempo T=22"

Distancia D=10m

Area A=1620cm2 (0.162 m2)

Velocidad V =10/22 =0.45 m/s

Caudal Q =0.36 m3/s = 360 litros por segundo

El caudal promedio seria de 192 litros/s = 0.192 m3/s. Es decir un metro cibico de aguas
servidas cada 5.20 segundos, cerca de 12 m3 por minuto o bien; 700 m3 /hora. Datos que
proceden de una sola fuente contaminante.

Cabe destacar que en época de lluvia ésta zona puede estar inundada o bien desbordar la
capacidad del sistema de drenaje y canal de escorrentia existente.
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D'eposici(')n, rio
Achiguate

Debe tenerse en cuenta que; la poblacion de Aldea El Milagro es la mas densa del Municipio
de Masagua, con cerca de 15,000 habitantes, por lo que puede considerarse esta fuente
contaminante como la de mayor importancia relativa.

Acceso y disposicidn de agua no apta para consumo humano:

Los fundamentos legales para el manejo y dotacidn de agua saludable estan contenidos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, Cédigo de Salud,
Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, entre
otras.

En el dmbito municipal el Articulo 68 del Cdédigo Municipal, define dentro de las
competencias propias del municipio el abastecimiento domiciliario de agua apta para
consumo humano, asi como; la prestacion de los servicios de saneamiento y alcantarillado,
el alumbrado publico, mercados, limpieza y ornato y; la recoleccién, tratamiento vy
disposicion final de desechos y residuos liquidos y sélidos hasta su disposicion final.

Por su parte, el Estado de Guatemala tiene como objeto garantizar el bien comun, la vida,
la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de sus habitantes. En ello es de primer
orden el uso del agua; su regulacion, aprovechamiento, uso y goce de acuerdo con el interés
social para la vida, es decir, para el consumo humano, la alimentacién, la salud y su
sostenibilidad ambiental.

Por ello, la Politica Nacional del Agua plantea la relaciéon “agua-sociedad”, en particular
como parte de los servicios publicos de agua potable y saneamiento. Adicionalmente,
expone la incidencia en el desarrollo humano de la falta de servicios y de como contribuye
directamente a reducir la pobreza, la desnutricién crdnica, los indices de morbilidad y
mortalidad materno-infantil, la desercidon escolar, a mejorar el ambiente, la salud y la
situacidn de la poblacién vulnerable.

Considera que los servicios de abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene
contribuyen a la reduccion en la frecuencia de enfermedades diarreicas, asi: higiene 37%,
saneamiento 32%, abastecimiento de agua 25%, calidad del agua 31% y otros factores
multiples 33%, de lo cual se infiere la importancia de mejorar los servicios de agua y el
saneamiento.
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La municipalidad debe contribuir a la correcta aplicacién de politicas y normativas
vinculadas a la disposicidn y uso del agua para consumo humano, la gestion adecuada de
los recursos hidricos y de saneamiento en el municipio, acorde a la creciente demanda de
la poblacién e incrementar las capacidades locales que permitan el acceso equitativo, el
valor proporcional al consumo y los mecanismos de conservacion y saneamiento de fuentes
de agua.

Inseguridad alimentaria y nutricional:

De acuerdo al indice de vulnerabilidad alimentaria propuesto por SEGEPLAN en 2,008
relativo a las vulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus habitantes,
Masagua se encuentra posicionado en el puesto 292 en relacién a los 333 municipios
existentes en Guatemala para ese momento. El municipio mas vulnerable entre los 13
municipios de Escuintla fue La Gomera, en el orden 146.

En cuanto al analisis de calidad de vida; Masagua se ubicé en el nimero 245 a nivel nacional,
siendo el de menor calidad de vida el municipio de Guanagazapa; posicionado en el orden
141. Se considera, que los principales factores que inciden a dicha vulnerabilidad, se
encuentran: la situacion alimentaria con relacidn a la disponibilidad, acceso y consumo de
los alimentos; los riesgos ambientales por sequias e inundaciones; y capacidad de respuesta
o “Resiliencia” a estos fendmenos y desastres.

Debe tenerse en cuenta el estado de las carreteras ante situaciones de emergencia y el uso
del suelo del municipio en donde el 43.25 % del area total es ocupado para la siembra de
cafia de azucar. El cultivo de granos bdsicos apenas ocupa un 8.46% del territorio, lo que
pone en riesgo la seguridad alimentaria de sus habitantes.

De acuerdo al Tercer Censo de Talla a Escolares del 2008, la prevalencia de desnutricion
crénica en Masagua es de 22.5% y en comparacion con estadisticas del 2002 (29%) en seis
afios avanzd el 6.5% (promedio de avance anual de 1.08%), y en comparacién con la
prevalencia departamental (25%) y nacional (45.6%) se encuentra por debajo de los
promedios, logrando la posicion ndimero siete a nivel departamental. Por tal razon se
considera que se ha logrado un avance significativo para el municipio con dicho indicador.

A pesar de la integracidn de acciones en los diferentes niveles de intervencién por las
instituciones encargadas, han existido muchos tropiezos que dificultan la disminucién de la
desnutricién crdnica, siendo estos: falta de apoyo con programas especificos de formacion
educativa, preventiva y productiva, que vinculen a las familias afectadas para su desarrollo
(recursos humanos, econdmicos e insumos) con estrategias adecuadas que sean
sostenibles, no dejando por un lado el contexto socioecondmico y cultural de los centros
poblados, dichas problematicas hacen dificil el logro del ODS1 “Erradicar la pobreza extrema
y el hambre”.

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), ha categorizado a la fecha
comunidades en distintas zonas del pais, a través del Sistema de Identificacién Municipal
del Riesgo a Inseguridad Alimentaria y Nutricional (SIMRIAN), una herramienta de aplicacion
rapida que permite identificar las comunidades por sus condiciones de vulnerabilidad,
amenaza y capacidad de respuesta, con ello determinar aquellas que tienen una mayor
probabilidad de desarrollar crisis alimentaria.
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Tabla 6. Lugares poblados con mayor Vulnerabilidad Alimentaria, Masagua, Escuintla.

No. Lugar Poblado Iggggl;\l ::rr.dzlgi; Pobreza Zzglggfs Categoria
1 | Cabecera Municipal (Area Urbana) 4222 A
2 | Asentamientos de las Lineas 5,6y 7. 1200 A
3 | Caserio Aurora 1 1 1 1.287 B
4 | Caserio El Jute, 553 C
5 | Caserio El Martillo, 1 1 300 D
6 | Caserio El Socorro, 1 300 D
7 | Centro Urbano, 1 1.650 A
8 | Cuyuta Parcelamiento, 1 2.801 A
9 | El Astillero, 1 4.850 A
10 | El Milagro 1 1 1 13.892 A
11 | El Naranjo, 1 1 125 D
12 | El Oasis, 1 1 300 D
13 | El Paraiso, 1 1 225 D
14 | El Saquite, 1 1 320 D
15 | El Tesoro 1 1 351 D
16 |La Esmeralda, 1 1 625 C
17 | La Guardiania, 1 1.794 A
18 | La Primavera, 1 1 1 300 D
19 | La Reforma, 1 607 C
20 |Llanitos 1 850 C
21 |SanJuan Mixtdn 1 900 C

22 |La Sabana, 1 1 1 250 D

23 | Las Victorias, 1 1 40 D

24 | Obero 1 6.000 A

25 | Quinta de San Marcos, 1 1 600 C

26 | San Miguel Las Flores, 1 1.923 A

27 | Santa Luisa Los Lotes, 1 150 D

46.415

La tabla 5, es resultante del andlisis de estudios técnicos realizados por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Ministerio de Agricultura Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA) y la Municipalidad de Masagua. La SESAN categorizé en el 2,009 las
comunidades de Masagua en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional. De ese total

16 fueron categorizadas en alto riesgo de INSAN.

En el afio 2010, la misma Secretaria realizd un ejercicio del cruce de informacién con el
MAGA y MSPAS determinando nuevamente las comunidades en riesgo de acuerdo a
pérdidas de cosechas, inundaciones y casos de desnutricion aguda.
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Segun los mapas de pobreza del 2002 elaborados por SEGEPLAN, es posible identificar la
proporcién de personas que viven en situacion de pobreza general, aunado a dichas
condiciones, el aumento de enfermedades gastrointestinales, enfermedades respiratorias y
dermatoldgicas, causadas por el consumo de agua no apta para consumo humano
proveniente de pozos artesanales y los efectos de la contaminacion generada por la
agroindustria azucarera.

En conclusién, estos elementos infieren en el quebranto econdmico, a lo cual se debe sumar
el bajo nivel educativo de las familias, que sin alternativas ofertan su mano de obra como
jornaleros sujetos a salarios minimos, insuficientes para satisfacer las necesidades basicas
alimentarias de su nucleo familiar integrado en promedio por 6 personas.

6.4.7. Deterioradas e insuficientes vias secundarias de comunicacion

Al territorio de Masagua lo cruzan la carretera CA-9A Sur o antigua carretea a Puerto San
José y la carretera CA-9, también conocida como Autopista a puerto Quetzal. Ambas
infraestructuras generan condiciones de desarrollo diferenciadas, lo que divide o fragmenta
el municipio de Masagua en dos zonas de desarrollo claramente definidas.

a) La zona de alta densidad de poblacidn al Oeste del municipio, se vincula a la ruta CA-
9A sur, la que por su antigliedad, ha generado el crecimiento de varios centros
poblados como Cuyuta, El Milagro y la cabecera municipal de Masagua, entre otros.

b) Zona de baja densidad poblacional que ha sido habilitada al este del municipio por la
carretera CA-9 Sur A o autopista a Puerto Quetzal. Esta alberga la proyectada zona de
desarrollo industrial, que viene surgiendo a partir del establecimiento de importantes
industrias que se favorecen de ésta importante via de comunicacion.

Segun el Plan de Movilidad Vial de Masagua, es importante revitalizar tramos carreteros
rurales existentes, los que conectaran a las zonas o regiones ya definidas para satisfacer la
creciente demanda de mano de obra que requeriran presentes y futuras industrias, cuyo
inminente desarrollo industrial y de servicios, generara oferta laboral permanente en el
mediano plazo.

Asi, con las vias de comunicacidn, se facilitard el acceso a la educacién media y superior, el
acceso a la salud y al empleo, servicios y comercio, entre otros, oportunidades que deben
ponerse a disposicidn de la poblacién del municipio de Masagua. De no haber vias de
comunicacion el desarrollo econémico favorecera a poblaciones de municipios vecinos.

Por la misma causa, otro problema es la dificultad de acceso a la cabecera municipal, lo que
también limita la participacién ciudadana. Asi, la poblacién del municipio que residen al éste
del mismo, debe emprender largos viajes para recibir los servicios municipales y ser
atendidos en sus derechos y demandas ciudadanas.

Los caminos rurales que el plan de movilidad vial del municipio de Masagua propone para
su rehabilitacidn y lograr la conexidn Este - Oeste, son los siguientes:

. Micro-regién 1. Ruta Masagua, El Astillero a la Felicidad (9.5 k).
. Micro-regién 2. Ruta Cuyuta, La Esmeralda, Rio Naranjo hasta el Pertd (11.7 k)
. Micro-regién 3. Ruta San Pablo, Obero hasta la Guardiania (11.2 k)

El siguiente mapa ilustra las interconexiones que el plan de movilidad vial propone para
interconectar las regiones éste — oeste del municipio de Masagua.
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anasagua

Mapa 4. Interconexiones viales a rehabilitar.
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6.4.8. : Deterioradas e insuficientes vias urbanas de comunicacién

A continuacién, el mapa 1, muestra cinco puntos conflictivos mds relevantes del Casco
Urbano del municipio de Masagua.

Mapa No. 1. Puntos conflictivos del Casco Urbano de Masagua
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En la tabla 1, a continuacidn, se presenta la descripcion de tales puntos conflictivos.
Tabla 1. Puntos conflictivos del Casco Urbano de Masagua

1 (azul) Ingreso a la altura de Aldea El Tesoro Riesgo vehicular y peatonal

2 (naranja) | Ingreso a centro urbano (Gasolinera) Riesgo vehicular y peatonal

3 (verde) Ingreso, cementerio Riesgo vehicular y peatonal

4 (celeste) | Mercado peatonal en centro urbano Congestidn vehicular por comercio
5 (verde) Puente sobre rio Guacalate Congestidn vehicular por transporte

Segun el plan de movilidad vial formulado por Pronacom-Mineco en 2016, el punto 5 es el de
mayor relevancia a nivel interno ya que genera constante congestionamiento vehicular.

El recuento de vehiculos realizado con dicho estudio, calcula el ingreso y retorno de 60
unidades de transporte publico por dia (autobuses y microbuses) ademas del ingreso y
retorno de vehiculos particulares de dos y cuatro ruedas a la aldea El Milagro, incluyendo el
servicio de 25 moto-taxis autorizados. Ademas, por la ubicacidon del mercado en el casco
urbano sobre la Unica via de acceso (punto 4 celeste) se genera mayor conflictividad vial.
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7. MARCO OPERATIVO MUNICIPAL

En una primera parte se presenta en un resumen ejecutivo todas las partes que involucran la
planificacion operativa:

e Objetivos estratégicos

e Objetivos operativos

De acuerdo con éstos, la planificacion operativa estd enfocada en unidades que permiten
producir bienes y servicios en beneficio de la poblacién local.

e Servicios Publicos Municipales (agua, saneamiento, ornato, otros)

e  Red vial e infraestructura (calles, caminos, vias de acceso, otros)

e  Salud Preventiva (Atencion clinica-médica, medicinas, asistencia en salud)

e Educacion (Fortalecimiento de la educacion en el municipio de Masagua)

e  Cultura, Deporte y la recreacidn

En una segunda parte se presentan las matrices de planificacion:
e Plan Estratégico Institucional —PEI-
e Plan Operativo Multi-anual -POM-
e Plan Operativo Anual —POA-

Estas herramientas fueron generadas para el periodo 2018 -2022
7.1. Participacidon ciudadana

En el Municipio de Masagua, el gobierno local impulsa y fortalece el desarrollo integral de sus
habitantes y ha logrado mejorar el nivel y calidad de vida de sus habitantes al establecer un
gobierno local participativo. La politica de administracién municipal contempla la atencién a las
necesidades planteadas por los vecinos, haciendo uso adecuado, eficiente y transparente de los
recursos en general.

7.2. Servicios Publicos

Mejorar y ampliar los servicios publicos del Municipio, contribuyendo al mejoramiento de calidad
de vida de la poblacion, ademas de mantener una buena funcionalidad de los servicios que otorga
la municipalidad.

7.3. Educacion

Fortalecer el sistema educativo del municipio para contribuir con la educacidn en los niveles de
preprimaria, primaria y secundaria con su infraestructura y ayudadas para el buen funcionamiento
de las escuelas

7.4. Movilidad vial
Rehabilitacién, ampliacién y mantenimiento de la red vial de todo el municipio.
7.5. Desarrollo Urbano y Rural

Mejorar el abastecimiento de agua potable y la disposicién de excretas e implementar calidad de
vida de la poblacién al reducir los accidentes, criminalidad, y mejorar el ornato de nuestra
poblacion.

7.6. Cultura, Deporte y Recreacién

Fomentar la recreacion, la cultura, el deporte en la poblacion del municipio.
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8. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA

A continuacidn se presenta la planificacion Estratégica y Operativa 2018 — 2022 de la Municipalidad
de Masagua, la que ha sido elaborada conforme a las guias de formulacidon y capacitaciones
provistas por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN-.

8.1 Objetivos Estratégicos

Se entiende como objetivos estratégicos, aquellos que armonizan la gestion municipal con la
gestion de gobierno central, siendo éstos los siguientes:

e Parael 2019, se ha disminuido la prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de dos
afios, en 10 puntos porcentuales (de 41.7% en 2015 a 31.7% en 2019).

e Al 2019, se haincrementado la cobertura de educacién primaria en 6 puntos porcentuales (de
82.0% en 2014 a 88.0% 2019).

e Para el 2019, se ha reducido el déficit habitacional en 4.0% (de 1.6 millones de viviendas en
2015 a 1.5 millones de viviendas en 2019).

e En 2020, los gobiernos locales cuentan con mecanismos e instrumentos de gestion que les
permiten abordar situaciones comunes en las aglomeraciones urbanas, principalmente en la
prestacion de servicios bdsicos, la movilidad social, el transporte, la vivienda y el espacio
publico.

e Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos cometidos contra el patrimonio de las
personas en 7 puntos (de 97 en 2015 a 90 en 2019)

8.2 Objetivos Operativos

Los objetivos operativos que permiten brindar obras y servicios a la poblacidn local del municipio
de Masagua, Escuintla para el afio 2019 son los siguientes:

e Proteger la salud y bienestar de las familias a través de la dotacidn efectiva y eficiente de
servicios de agua domiciliar apta para el consumo humano.

e Proteger la salud y bienestar de las familias a través de servicios de alcantarillado, el
saneamiento ambiental y el tratamiento de aguas residuales en el municipio.

e Promover la conservacion, el ornato y limpieza con participacidon comunitaria.

e Brindar servicios de asistencia y apoyo a la salud a los habitantes del municipio de Masagua
por medio de asistencia médica, prevencidn, dotacion de medicinas y la Asistencia
Alimentaria dirigida a familias de escasos recursos.

e Contribuir al incremento de la cobertura educativa y la permanencia escolar a través del
mantenimiento y preservacion de edificios escolares, la dotacion de becas, uniformes y
utiles escolares a estudiantes de tres niveles educativos.

e Contribuir a reducir el déficit habitacional a través de la dotacién de apoyos a familias de
escasos recursos para la construccién de viviendas, en techo minimo, piso minimo.

e Generar mecanismos e instrumentos de gestidon en areas urbanas para la prestacion de
servicios basicos, la movilidad social, el transporte, la vivienda y el espacio publico a través
de acciones concretas de Ordenamiento Territorial (OT) y gestion de riesgo (GR).

e Fortalecer la calidad y eficiencia de los servidores y servicios publicos municipales
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e Contribuir a la prevencion de la violencia y el delito en el municipio de Masagua a través
del apoyo a las actividades deportivas, culturales y recreativas de la poblacidn local.

e Brindar las condiciones y el conocimiento basico para el desarrollo integral de la mujer, su
desarrollo econdmico y la prevencidén de la violencia en el municipio de Masagua.

8.3 Enfoques del Desarrollo

A la solucidn de las problematicas identificadas se le pueden asignar diferentes enfoques que
permitan orientar la gestién municipal:

a) Enfoque de género: 70% hombres y solamente 30% participan en actividades econdmicas.
No se trata que los hombres tengan menos empleo; se trata de que mdas mujeres y mas
hombres tengan empleo.

b) Formalidad del empleo: Solo el 27% de hombres y mujeres gozan de un empleo formal. Se
precisa crear fuentes de empleo formal accesible a lugares poblados. Se precisa dotar
capacidades y permitir educacién formal a la nifiez y juventud del municipio.

c) Localizacion del empleo: EI 87% de mujeres y el 80% de hombres trabajan en el drea rural.
Las actividades econdmicas del territorio son eminentemente agricolas y el nivel de
conocimiento o especializacién de los habitantes es limitado. Se precisa crear capacidades
e incentivar el establecimiento de actividades industriales y de servicios en el municipio.
Promover el empleo formal a mujeres y hombres.

d) Gestion del Territorio: Atender la problematica de desarrollo social de modo integral,
acercando el empleo y el desarrollo de capacidades a los principales centros poblados del
municipio de Masagua. Impulsar el desarrollo econdmico local y evitar el asistencialismo
politico que crea incompetencias y dependencias innecesarias.

e) Revertir Tendencias: Atender los indicadores de empleabilidad y ocupacién de la poblacion
del municipio de Masagua para revertir el incremento de pobreza y pobreza extrema. Uno
de cada diez habitantes del municipio vive en pobreza extrema y 5 mas de sus habitantes
vive en pobreza.

f) Vulnerabilidad: Debe tomarse en cuenta que la poblacién mas vulnerable y con mayores
indices de pobreza son los nifios y jévenes. Quienes corresponden a la mayor parte de la
poblaciéon. Representan cerca del 50% de la poblacién.

g) Acceso al empleo, la salud y la educacion: El camino para acceder a mejores condiciones
de vida es el acceso al empleo, a la salud y a la educacién. Limitantes en transporte, vias de
comunicacion y carencia de servicios educativos y de salud, constituyen retos a atender por
las autoridades municipales.

h) Desarrollo integral: El municipio no es via de paso para servir a intereses externos. En el
ambito nacional y local, se debe entender que las necesidades del municipio se deben
atender con enfoque integral. El aporte al desarrollo nacional del municipio debe
corresponderse con la efectiva atencion de necesidades de desarrollo local.

A continuacidn se presentan las matrices que contienen el Plan Estratégico Institucional —PEl-, la
Programacion Operativa Multi-Anual —POM- y la Planificacién Operativa Anual —POA-. Debe
tenerse en cuenta que los montos, actividades, proyectos e indicadores presentados en dichas
matrices pueden variar a lo largo del tiempo por diferentes circunstancias, motivo por el cual, la
planificacion estratégica y operativa puede requerir ajustes y o actualizaciones para la correcta
interpretacion de resultados.
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8.1 Matriz Plan Estratégico Institucional (PEl) y de Programacion Operativa Multianual (POM) 2019-2023
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Alineado a premisas de gestidn por resultados (GpR), un adecuado seguimiento y evaluacion
permite verificar la calidad de la inversidén municipal. Para ello la informacién debe ser oportuna en
funcidn de avance, logro y resultados relacionados con metas e indicadores de desempefio, lo que
facilita la toma de decisiones y la oportuna orientacidon de los programas y proyectos segun la
planificacién operativa que corresponda.

Se considera que la conjugacidn de los principios de eficiencia, eficacia y la equidad, constituyen los
pardmetros necesarios para medir la “Calidad del Gasto Municipal”, entendiendo cada uno de estos
principios de la manera siguiente:

a) Andlisis de eficiencia. Este analisis se realiza con respecto al rubro presupuestario asignado
al programa o proyecto, considerando que a mayor porcentaje de ejecucién mayor
eficiencia.

b) Analisis de eficacia: Este andlisis se realizara contrastando las metas de produccién, de todos
los productos y subproductos, programadas con respecto a los ejecutadas, considera que a
mayor porcentaje de ejecucion, mayor eficacia.

c) Andlisis de equidad: Este analisis tiene en cuenta el nimero de beneficiarios de la inversion,
los grupos de poblacién a los que se dirige la intervencion y la ubicacidon geografica de la
misma.

El Gobierno de la Republica de Guatemala, contempla éste andlisis con los informes de ejecucion
fisica y presupuestaria también llamados “Informes cuatrimestrales” que todas las entidades
nacionales auténomas o no, deben presentar al Estado de Guatemala bajo lineamientos de la
SEGEPLAN y MINFIN.

El seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico y Operativo 2017 de la Municipalidad de Masagua,
tiene como una de sus multiples finalidades, correlacionar sus resultados a la construccién del
informe cuatrimestral requerido por el Gobierno de Guatemala por mérito de Ley, ligado al enfoque
de gestién por resultados segun lo requiere el referido informe cuatrimestral.

9.1 Gestion Municipal

El Gobierno Municipal lo representa el Concejo y el Alcalde Municipal, quien lo preside. El Concejo
Municipal de Masagua se integra por cuatro concejales, dos sindicos y un concejal y un sindico
Suplentes.

La Alcaldia tiene a su cargo la coordinacidn, organizacién y funcionamiento de las direcciones,
oficinas y unidades técnicas municipales que permiten la prestacién de servicios con apoyo en la
Direccién Municipal de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial, los enfoques de programa a dar
seguimiento son los siguientes:

a) Programa de Desarrollo Social,
b) Programa de Prestacion de Servicios Publicos Municipales y,
c) Planificacién y Ordenamiento Territorial

Se propone dar el seguimiento con el uso de una cémoda aplicacion informatica que permita evaluar
programas, subprogramas, actividades, proyectos y medir su avance, logro y resultados sobre la
base a informes mensuales de gestion.
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La aplicacion informatica permite flexibilidad para ajustar las metas e indicadores de logro y
resultado en el sistema y validar periédicamente las estadisticas municipales en términos de logro
y resultados segln unidades de medida definidas previamente en la planificacién operativa.

En cuanto a ordenamiento territorial, el proceso demanda actualizar normativas que permitan una
adecuada gestidn del territorio. Para su gestidn, es necesario el uso de herramientas reguladoras o
reglamentarias que permitan aplicar criterios de ordenamiento territorial.

9.2 Evaluacién de Procesos

La evaluacion de procesos brinda informacién para contribuir a la mejora de la gestion operativa
de los programas y proyectos, siendo una de las de mayor utilidad para fortalecer y mejorar su
implementacion.

La evaluaciéon de procesos analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

En este sentido, por medio de las evaluaciones de procesos se detectan las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas del marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas,
aportando elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y
enriquezcan su disefio.

9.3 Evaluacion de consistencia y resultados

La Evaluacion de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de un programa. Esta evaluacion puede efectuarse a partir de los dos afios de la creacidn
del programa. La evaluacién contiene seis temas:

e Disefio: Analizar la ldgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeaciéon municipal y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable,
asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

¢ Planeacion estratégica: Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeaciony
orientacion hacia resultados.

e Operacion: Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operaciéon del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacidn con los que
cuenta y sus mecanismos de rendicién de cuentas.

e Cobertura y focalizacion: Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura
de mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

¢ Percepcidon de beneficiarios: Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le
permitan recabar informacidn para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados.

e Resultados: Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para
el que fue creado.

9.4 Indicadores

En caso de que el programa mida sus resultados con indicadores, éstos cuentan con las siguientes
caracteristicas:
e Relevante: Esta directamente relacionado con alguin aspecto fundamental del objetivo del
programa.
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e Pertinente: Tiene suficientes elementos para emitir un juicio sobre el desempeno del
programa y si la informaciéon que proporciona el indicador es apropiada para describir los
logros del programa.

e Confiable: Tiene medios de verificacién y método de calculo establecidos.

e Oportuno: Muestran el logro de objetivos relacionados con fin o propésito.

Con motivo de la valoracién se tomara la siguiente categoria de valoracion:

Valoracion Descripcidn de la valoracion

Destacada Se tienen todas las caracteristicas establecidas.

Adecuada Se tienen tres de las caracteristicas establecidas.
Moderada Se tienen dos de las caracteristicas establecidas.
Oportunidad de Mejora Se tiene una de las caracteristicas establecidas.

SD No se cuenta con informacién y no hay argumentos validos

9.5 Ficha de monitoreo y evaluacion

La Ficha de Monitoreo y Evaluacidn es un instrumento de evaluacion y monitoreo que permite
mostrar el avance de los programas de desarrollo social de forma estructurada, sintética y
homogénea para un ejercicio fiscal, con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones y mejora
de los programas y acciones.

Debe ser elaborada y revisada anualmente por la unidad de Monitoreo y Evaluacion de la
Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial con informacion entregada por los
coordinadores y directores de programas y proyectos de desarrollo social.

9.6 Informe mensual/ cuatrimestral de actividad / proyecto

Tiene los siguientes objetivos:
e Presentar resultados de logro, avance y cobertura con relacion al programa que
corresponde.
e Valorar las fortalezas y las dreas de oportunidad del programa, asi como formular
recomendaciones para su mejora.
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10. ANEXOS

Conceptos aplicables en seguimiento y evaluacién:

CONCEPTO

DEFINICION

Actividad - Producto

Intervenciones municipales para la prestacién de servicios publicos o provision de
bienes publicos (obras que crean capital fijo).

Base de Datos

Herramienta que permite categorizar el desempefio de los programas y las
acciones de desarrollo social evaluados en un periodo fiscal, su contenido resume
la evaluacion anual segin cronograma de actividades contra la presentacion de
informes mensuales.

Buenas practicas

Actividades implementadas por los responsables de programas retomando los
resultados derivados de las evaluaciones de seguimiento y monitoreo de la
gestidon municipal.

Coincidencia

Hay coincidencias entre dos 0 mds programas cuando sus objetivos son similares;
o bien, cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacidn.

Complementariedad

Dos 0 mas programas son complementarios cuando atienden a la misma
poblacidn, pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando sus componentes son
similares o iguales, pero atienden a diferente poblacion.

Derechos Sociales

Los derechos para el desarrollo social son la educacion, salud, alimentacion,
vivienda, disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y los
relativos a la no discriminacidn.

Diagnostico

Estudio que deben elaborarse a programas o acciones nuevos a fin de justificar su
creacion o, en su caso, la ampliacién o modificacion sustantiva de los programas
existentes, precisando su impacto presupuestario y las fuentes de financiamiento.

Elegibilidad

Criterios de elegibilidad. Caracteristicas sociales, econdmicas o geograficas, entre
otras, que debe tener una persona para que sea elegible y pueda recibir los
beneficios de un programa o accion.

Evaluacion

Analisis sistematico e imparcial de una intervencidn publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de
consistencia

Evalua sistematicamente el disefio y desempefio de los programas y ofrece un
diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los
programas orientada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacion es proveer
informacién que retroalimente el disefio, la gestidn y los resultados de los
programas.

Evaluacion de disefio

Evaluacion realizada por los programas de nueva creacion. Tiene como objetivo
analizar la logica y la congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la
planeacidn, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades o coincidencias con otros programas.

Evaluacion de
indicadores

Analiza, mediante trabajo de campo, la pertinencia y el alcance de los indicadores
de un programa o servicio para el logro de resultados.

Evaluacion de
procesos

Trabajo de campo que analiza si el programa en evaluacion lleva a cabo sus
procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento
de la gestion.

Evaluacion especifica
de desempeio

Es una valoracion sintética del desempefio de los programas que se presenta
mediante un formato homogéneo. Esta evaluacién muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas programadas a partir de una sintesis de la
informacién publica proporcionada por los servidores publicos responsables de
programas y proyectos con analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion.
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CONCEPTO

DEFINICION

Evaluacion Externa

Evaluacion de cumplimiento de propdsitos, objetivos y metas bajo premisas de
independencia, imparcialidad y transparencia. Aplicable por parte de la Unidad de
Monitoreo y Evaluacion de la Direccion Municipal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.

Hallazgos

Aspectos susceptibles de mejora derivados de evaluaciones externas. Son
debilidades, oportunidades y amenazas que fortalezcan o pongan en riesgo la
ejecucién y cumplimiento de un programa o proyecto.

Indicadores de
resultados

Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o cambio en las condiciones de
vida de la poblacidén derivados de la implementacion de una intervencién publica.

Indicadores de

servicios y de gestion.

Herramienta cuantitativa que muestra aspectos relacionados con la gestion de
una intervencion publica, como la entrega de bienes y servicios a la poblacién.

Ejercicio que basado en indicadores de desempefio, brinda informacidn sobre los

Monitoreo resultados de un programa o proyecto. Documenta, de manera estructurada y
homogénea, el avance de cada programa y actividad de desarrollo municipal.
Monitoreo y Permite mostra'r elI a.\vance de Io§ programas de' de.sa'rro'llo social de fo.rn?a
Evaluacion estructurada, sintética y homogénea para un ejercicio fiscal con el objetivo de
contribuir a la toma de decisiones y mejora de los programas y acciones.
Padrén de Lista oficial de beneficiarios/as que incluye a las personas atendidas por los

beneficiarios

programas municipales de desarrollo social cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normativa correspondiente.

Perfil de programa /
proyecto.

Instrumento sintético que brinda una valoracidn categorica sobre los resultados
(cumplimiento de objetivos) de un programa o proyecto, disefio, cobertura,
alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y plan de Desarrollo Municipal. Define su
presupuesto y métodos. Se Justifica sobre bases técnicas para su implementacion
en atencién a una necesidad o situacidn problematica de la poblacion local.

Poblacion atendida

Poblaciéon beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Poblacion objetivo

Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normativa.

Poblacion potencial

Poblacion total que presenta la necesidad o el problema que justifica la existencia
de un programay que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

Pobreza extrema

Condicidn en la cual una persona sufre de carencias de tal forma que se ubica por
debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en pobreza extrema
disponen de un ingreso que, aun si lo dedicasen por completo a la adquisicidn de
alimentos, no podrian obtener los nutrientes necesarios para una vida sana.

Recomendaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas,
cuyo propésito es contribuir a la mejora del programa o accién municipal.

Reglas de operacién

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa con el
propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

Responsable

Funcionario municipal, Director, Coordinador o Encargado de un programa o
proyecto que debe rendir cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas
comprendidos en la estructura programatica comprometida en materia de gestion
municipal.
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CONCEPTO DEFINICION
Se refieren a aspectos del disefio, implementacion, gestidn y resultados que los
Retos programas y proyectos pueden mejorar debido a que son considerados areas de
oportunidad.
Sistema de

seguimiento y
evaluacion de la
gestiony O. T.
-SSEGMOT-

Esquema administrativo que basado en su herramienta informatica, integra y
sistematiza informacion relevante de los programas y proyectos municipales sobre
la base de las prioridades municipales, los planes nacionales (Katun, Politica
General de Gobierno) y fundamento de ley, prioritariamente el Cédigo Municipal.

Unidad de Monitoreo
y Evaluacion

Area técnico-administrativa de la Direccién Municipal de Planificacién y
Ordenamiento Territorial designada para aplicar y dar seguimiento a la evaluacién
de programas y proyectos; revisar su calidad y cumplimiento. Presenta los
resultados a las autoridades municipales.




